


ค ำน ำ

โรงเรียนบ้านคุยนางขาว ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบน จากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการ
บริหารงาน ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหา
ส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มา
ก าหนดเป็นคู่มือ ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านคุยนางขาว อีกด้วย

ซึ่งทางโรงเรียนบ้านคุยนางขาว ขอขอบคุณนายสมพงษ์ วงละคร ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคุยนาง
ขาวเป็นอย่างสูงที่ให้ ค าแนะน าและคอยชี้แนะแนวทางในการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี จนท าให้
เกิดผลงานและ รูปเล่มเป็นแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
เล่มนี้ขึ้น 

คณะกรรมการ
โรงเรียนบ้านคุยนางขาว



รายงานผลการดำเนินการป้องกันการทุจริต 
ประจำปี พ.ศ. 2566 

โรงเรียนชุมพลโพนพิสยั 

 

โรงเรียนชุมพลโพนพิสัย ได้ตระหนักถึงการปลูกฝังคา่นิยมความซื่อสัตย์สุจริตในโรงเรียน จึงได้เขา้ร่วม 

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” (โครงการโรงเรียน 

สุจริต) โดยมีขอบเขตของภารกิจและจุดมุ่งเน้นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ต้องดำเนินการคือ 

1. พัฒนาทุกหน่วยงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้    

มีระบบและวิถีพอเพียง มีความสุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข 

2. พัฒนากระบวนการเรียนรูปที่เทา่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งปลูกจิตสำนึกให้นักเรียนสังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์อยู่อย่างพอเพียง  

มีจติสาธารณะ  ยึดมั่นในคุณธรรม  จริยธรรม  และปอ้งกันการทุจริต 

3. พัฒนาครูผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาแบบบูรณาการอย่างเปน็ระบบและต่อเนื่องให้มีคุณภาพ 

ความพอเพียง สุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข บนฐานการเรียนรู้ที่เทา่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมและต่อต้านการทุจริต อย่างเป็นระบบและ 

มีเครือขา่ยระดับชาติและนานาชาติที่เข้มแข็งและกา้วหน้าอย่างมีพลวัตร 

โรงเรียนชุมพลโพนพิสัย ได้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจำปี  

พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็นกรอบดำเนินงานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายในโรงเรียนชุมพลโพนพิสัย 

โดยโรงเรียนชุมพลโพนพิสัยได้มอบหมายให้งานพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตในสถานศึกษา เป็นผู้ดำเนินการตาม 

แผนปฏิบัติการ และบัดนี้การดำเนินการตามแผนฯ ประจำปี พ.ศ. 2566 ไดส้ิ้นสุดลงแล้ว จึงขอรายงานผลการ 

ดำเนินงาน พร้อมทั้งระบุปัจจัยสนับสนุน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนฯ สำหรับกรอบ 

แผนการดำเนินงาน ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างจิตสำนึก ค่านิยม ให้สถานศึกษาบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแกค่รู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ให้ปฏิบัติงานและดำเนิน 

ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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1.2 ประยุกต์การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้เกิดมรรคผลในทางปฏิบัติ 

2. ส่งเสริมใหค้รู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ได้เรียนรู้และปฏิบัติงานตามหน้าที่ดว้ยหลักธรรมาภิบาล 

2.1 ส่งเสริมให้ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน มีความรู้ ความเขา้ใจ รวมทั้งมีการฝึกอบรม 

เพ่ือให้ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

2.2 ควบคุม กำกับ ดูแลการปฏิบัติงาน การประพฤติปฏิบัติตนของครู บุคลากรทางการศึกษา 

นักเรียน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

3. กำหนดให้มีหลักสูตรทางการศึกษาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

สถานศึกษา 

3.1 จัดให้มีหลักสูตรทางการศึกษา/หลักสูตรการฝึกอบรม ด้านการปอ้งกันและปราบปรามการ 

ทุจริตสถานศึกษา 

3.2 กำหนดให้หลักสูตรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสถานศึกษา เป็นหลักสูตร 

บังคับท่ีใช้ฝึกอบรมครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วน ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสถานศึกษา 

มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน 

1. บูรณาการหน่วยงานสถานศึกษากับองค์กรทุกภาคส่วนเพื่อสร้างความตระหนักและปลูกจิตสำนึกการ

เป็นพลเมืองดี 

1.1 ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษามีระบบอินเทอร์เน็ต เพ่ือทำการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ใน 

การปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตสถานศึกษา โดยมีเว็บบอร์ดเพ่ือติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 

1.2 เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายผู้ปกครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

2.1 เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้ปกครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษามีความ 

ตื่นตัวต่อสภาพปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในสถานศึกษา 

2.2 สร้างและพัฒนาช่องทางในการรับแจ้งขอ้มูลหรือเบาะแส ให้มีความสะดวกหลากหลาย 

รวมทั้งสร้างหลักประกันความปลอดภัยให้แก่บุคคล หน่วยงานหรือข้อมูลนั้น 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการกระจายอำนาจทางการศึกษา 

3.1 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณสถานศึกษาโดยเน้นการมีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความเข็มแข็งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสถานศึกษา 

มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน 



1. พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม พร้อมทั้งสร้างความโปร่งใสและเป็นธรรมในการ

บริหารงานบุคคลภายใต้ระบบคุณธรรม 

1.1 ให้สถานศึกษาท่ีมีพันธกิจด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต มีโครงสร้างของ 

หนว่ยงาน อัตรากำลัง การบริหารงานบุคคล และงบประมาณท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับภารกิจและความรับผิดชอบ 

1.2 สนับสนุนให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจในสถานศึกษา 

1.3 ควบคุม กำกับ ติดตาม ประเมินผล การใช้อำนาจในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต 

2 . พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 

2.1 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษา 

2.2 พัฒนาปรับปรุงและเผยแพร่หลักเกณฑใ์นการบริหารงานที่โปร่งใสและเปน็ธรรม 

3. ส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานด้านการจัดระบบการควบคุมภายในและบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.1 ส่งเสริมให้มีการจัดทำรายงานการควบคุมภายในของสถานศึกษา 

3.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกสถานศึกษามีแผนการตรวจสอบภายในที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาศักยภาพครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในสถานศึกษา 

มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน 

1. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถของครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน ในการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต 

1.1กำหนดให้ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ฝึกอบรมหลักสูตรด้านการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต ในสถานศึกษา เพ่ือให้มีความเชี่ยวชาญ 

1.2 กำหนดให้มีหลักสูตรการศึกษา และหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพด้านการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตสถานศึกษา 

2. สงเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากรตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมหลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท ี

และแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างองคค์วามรู้เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในสถานศึกษา 

3.1 จัดให้มีกิจกรรมการสร้างองค์ความรู้ในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสถานศึกษา 

แก่ ครู บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน 



3.2 ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ และข้อมูลข่าวสารด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต 

 

ผลการดำเนินการป้องกันการทุจริตประจำปี พ.ศ. 2566 

 
ที ่

 

 
กิจกรรม 

ผลการดำเนินงาน 
ยังไม่ได้ 

ดำเนินการ 
อยูร่ะหว่าง 
ดำเนินการ 

ดำเนินการ 
แล้ว 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างจิตสำนึก ค่านิยม ให้
สถานศึกษาบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ส่งเสริมใหค้รู บุคลากรทางการศึกษา  
นักเรียน ไดเ้รียนรู้และปฏิบัติงานตามหน้าที่ดว้ยหลักธรร
มาภิบาล 

3. กำหนดให้มีหลักสูตรทางการศึกษาเพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
สถานศึกษา 

   
 
✓ 

 

✓ 

 

 

 

✓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วน ใน
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตสถานศึกษา 

1. บูรณาการหน่วยงานสถานศึกษากับองค์กร
ทุกภาคส่วนเพื่อสร้างความตระหนักและปลูกจิตสำนึก
การเป็นพลเมืองดี 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน 
การติดตามตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา
ตามแนวทางการกระจายอำนาจทางการศึกษา 

   
 
✓ 
 
 
✓ 
 
✓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความเข็มแข็งในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตสถานศึกษา 

1. พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ 
ควบคุม พร้อมทั้งสร้างความโปร่งใสและเปน็ธรรมในการ
บริหารงานบุคคลภายใต้ระบบคุณธรรม 

   
 
✓ 
 
 



 
ที ่

 

 
กิจกรรม 

ผลการดำเนินงาน 
ยังไม่ได้ 

ดำเนินการ 
อยูร่ะหว่าง 
ดำเนินการ 

ดำเนินการ 
แล้ว 

2. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
องค์กร 

3. ส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานด้านการ 
จัดระบบการควบคุมภายในและบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

✓ 
 
✓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาศักยภาพครู บุคลากรทางการ
ศึกษา นักเรียน ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในสถานศึกษา 

1. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถของครู 
บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน ในการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต 

2. สงเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากรตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างองค์
ความรู้เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
สถานศึกษา 

   
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 

 

ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

ในรอบปงีบประมาณ 2566 โรงเรียนชุมพลโพนพิสัยได้ดำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อป้องกันการทุจริตใน 

สถานศึกษาให้เกิดขึ้น โดยไดร้ับความร่วมมือจากคณะครูทุกท่าน ที่ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมจนสำเร็จลุล่วงไปได ้

ในการนี้คณะเจ้าหน้าที่งานที่เกี่ยวข้องจักได้นำผลการดำเนินการป้องกันการทุจริต ประจำปี พ.ศ. 2566 ไปปรับสู่

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจำปี พ.ศ. 2566 ต่อไป 

 

 

 

 

NATTAPONG2567
Pencil

NATTAPONG2567
Typewriter
 โรงเรียนบ้านคุยนางขาว



ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วน

บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน

กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ สาธารณะ ขาด

ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ ส่วนรวม และทำ

ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่ สูญเสียไปอาจอยู่

ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจน

โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยัง พบ

ผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา 

ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตน และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน

ที่เป็น บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก 

ธรรมาภิบาลและ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ ความ

เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ 

ผลประโยชน์ ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่ อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์   อ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 



โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

ขององค์กร  

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร /

ระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้ก/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล  ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ในการดำเนินโครงการ  

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน(Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ

เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการ งบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง

กับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ

จัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว   

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ การ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ ทันสมัย

หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  

๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ การ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ

ควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 

หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล นั้น

รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง

เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 

ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร 

ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง 

หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด 



การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ 

แบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่

เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้ เกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ

ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคญั อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 

สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด

หรือ นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการ

วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านคุยนางขาว การวิเคราะห์

ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนบ้านแสนสุข ทราบถึงความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับ

ซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ รับผิดชอบ ไม่

เพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  

๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่น

ในหลักธรรมาภิบาล 

พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และ

เพ่ือกำหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ

เจ้าหน้าที่รัฐที่ เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒.  เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล   

๓ . เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 

แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  



๔ . เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

และประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๒  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 

ความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความ

เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ(Impact) และระดับความเสี่ยง 

ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ 

ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง )Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจำ 

๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

)บุคลากร(  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 

๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผล 

คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ของความ

เสี่ยงแต่ละสาเหตุโอกาส x ผลกระทบ  กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 



ระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk)  

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่า (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 

จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง  โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  

(Likelihood x Impact) 



ตารางระดับของความเสี่ยง )Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 
 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนบ้านคุยนางขาว  

โรงเรียนบ้านคุยนางขาว มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับ ซ้อน ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการเอ้ือ

ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 

- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น ที่

เกี่ยวข้อง 

2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

- การรับ –  จ่ายเงิน  

- การบันทึกบัญชีรับ จ่าย  /      

- การจัดทำบัญชีทางการเงิน  

- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ  

- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  

๕ 

๔ 

๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๘ ๑๒  ๒๐ 

๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ 

๑ 

๔ ๖ ๘ 

๔ 

๑๐ 

๒ ๓ ๕ 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Inpact( 

๕ 

๔ 

๓ 

๒ 

๑ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood( 



- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์  

- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  

- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  

- การจัดหาพัสดุ  

- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  

- การนำวัสดุครุภัณฑ์หลวงไปใช้  

- การใช้รถราชการ  

- ฯลฯ 

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  

- สูญเสียงบประมาณ  

- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่  

- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

(1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านแสนสุข รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่  

- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  

- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี  

(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  

- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  

- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขต พ้ืนที่

การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  

- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านแสนสุข ประจำปี พ .ศ . 2564 

โรงเรียนบ้านคุยนางขาว กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับตำแหน่งหรือความดี ความชอบ 

2. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง  



3. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ผู้รับจ้าง  

4. การนำวัสดุครุภัณฑ์สำนักงานไปใช้ส่วนตัว เมื่อพิจารณาโอกาส ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์/ (Likelihood) 

และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณา

ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจ

ของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามี

ความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการ
เลื่อนระดับตำแหน่งหรือความดี ความชอบ 

๕ ๕ ๒๕ (๑( 

๒ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ๔ ๕ ๒๐ (๒( 

๓ การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ผู้รับจ้าง ๓ ๔ ๑๒ (๓( 
๔ การนำวัสดุครุภัณฑ์สำนักงานไปใช้ส่วนตัว ๓ ๓ ๙ (๔( 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ

ความ เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง

ด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
จัดลำดับความสำคัญของ

ความเสี่ยง 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ไดม้าซึ่งการเลื่อนระดับตำแหน่ง หรือ
ความดี ความชอบ 

ลำดับ 1 (สูงมาก  =25 คะแนน( 

การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจดัจ้าง ลำดับ 2 (สูงมาก  =20 คะแนน( 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ผูร้ับจ้าง ลำดับ 3 (สูง  =12 คะแนน( 
การนำวัสดคุรุภณัฑส์ำนักงานไปใช้ส่วนตัว ลำดับ 4 (สูง  =9 คะแนน( 

 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และ

ปาน กลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

โรงเรียนบ้านคุยนางขาว ประจำปีงบประมาณ 2564 มี ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจดัการความเสี่ยง มี

มาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อใหไ้ด้มา ซึ่ง
การเลื่อนระดับตำแหน่งหรือความดี ความชอบ - การเอื้อ
ประโยชน์ต่อพวกพ้อง ในการจัดซือ้จัดจ้าง 

เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจดัการความเสี่ยง และมี
มาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้อยูใ่น
ระดับที่ยอมรับได ้

- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชนผ์ู้รับจ้าง  
- การนำวัสดุครุภณัฑ์สำนักงานไปใช้ส่วนตัว 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสีย่ง แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

- 

ต่ำ (Low) - - 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 3 

กำดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง 





โรงเรียนบ้านคุยนางขาว

มาตรการ





การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวช้องกับสินบน 

โรงเรียนบ้านคุยนางขาว 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวช้องกับสินบน 

โรงเรียนบ้านคุยนางขาว 
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